ОБЩИНСКА ИЗБИРАТЕЛНА КОМИСИЯ

ОБЩИНА ЕЛИН ПЕЛИН

Протокол № 55
Днес, 27. 01. 2017 г. се проведе заседание на Общинската избирателна комисия – Елин Пелин. 

На заседанието присъстват всички 10 членове на Комисията: Теодор Атанасов – председател, Валя Разпопова – зам. председател, Ангелина Илиева – секретар и членовете: Марияна Стоянова, Ангел Ангелов, Владимир Марков, Бистра Кунева, Христо Минков, Теодора Салагьорова, Милко Маринов.
Налице е пълен кворум. Заседанието е законно и може да взима решения. 

Заседанието бе открито в 14,00 ч. и председателствано от Теодор Атанасов, председател на комисията при следния оповестен 
Д н е в е н  ред:

1. Разглеждане и обсъждане на постъпили документи от Агенция по вписванията-Търговски регистър с вх. №338/26.01.2017.
2. Разглеждане писмо от председателя на ОС Елин Пелин с вх. №339/26.01.2017 г.
3. Писмо от кмета на община Елин Пелин, придружено от Удостоверение с вх. № 340/27.01.2017 г.
* * *

Председателят. Теодор Атанасов: Добър ден, колеги! В залата присъстват 11 членове на Общинската избирателна комисия. Налице е необходимият кворум. Откривам заседанието на комисията на 27 януари 2017 г.

Колеги, в залата присъстват:

· Медии в лицето на телевизия „Европа”
· Журналистите  Милена Кирова и Джемсизов – от БНТ1
· Светлана Тодорова – журналист- Общински вестник Елин Пелин
· Венцислав Тоцев – председател на КП”Патриотичен фронт – НФСБ и ВМРО”
· Бисер Иванов – представител на КП ”Патриотичен фронт – НФСБ и ВМРО”
Въпросните лица представиха съответните документи – пълномощни и лични документи и могат да присъстват на заседанието.
Влиза Г. Ганев – член на ОИК. Пълен кворум.

А. Илиева: Преди да гласуваме дневния ред искам да уведомя Комисията за следното: Уважаеми колеги,

Държа да бъде включено в протокола мнението ми относно днешното заседание:

1. С наше решение № 273 по протокол № 54 от 13.01.2017 г. бе  поискана от Агенция по вписванията – Търговски регистър справка за участието Ивайло Петров Симеонов в търговски дружества за периода от 01.12.2015 г. до настоящия момент и за движението по партидите им, както и бе изискано от Председателя на Общински съвет – Елин Пелин справка относно уведомление от Кмета на Община Елин Пелин за изпълнение на изискването на чл. 41, ал. 3 от Закона за местното самоуправление и местната администрация.

2. В решението ни е упоменато, че същото подлежи на оспорване в тридневен срок от обявяването му пред Централната избирателна комисия.      

3.  С жалба № 338/17.01.2017 г., Кметът на Община Елин Пелин оспори на основание чл. 88 от Изборния кодекс нашето решение № 273 по протокол № 54 от 13.01.2017 г. пред ЦИК.

4.  С протокол №460/17.01.2017г. от проведено на 17.01.2017г. заседание на ЦИК, се посочва, че жалбата на Ивайло Петров Симеонов е подадена в срок чрез ОИК-Елин Пелин до ЦИК. Също така, с протокола членовете на ЦИК гласуват в полза на предложението на г-жа Румяна Сидерова жалбата да бъде препратена до Административен съд София област за произнасяне по компетентност. Към настояща дата ЦИК нито са се произнесли по жалбата, нито са я препратили до административния съд.

5.  При наличието на така изложените факти, моето лично мнение е, че до произнасянето на ЦИК или административния съд, не следва да изпълняваме решение № 273 по протокол № 54 от 13.01.2017 г. , т.е. не би следвало да изискваме справките от Агенцията по вписвания и председателя на Общинския съвет и да провеждаме заседание за тяхното разглеждане, докато един от двата органа не се произнесе по жалбата на кмета на Община Елин Пелин.

6. Считам също така, че вече изисканите и получени от Агенцията и председателя на общинския съвет справки не би следвало да се разглеждат днес, а и нещо повече - заседанието днес е незаконосъобразно и изначално не следваше да бъде свикано.

Т. Салагьорова: Депозирана е жалба от г-н Симеонов чрез ОИК Елин Пелин до ЦИК. Според мен непроизнасянето на ЦИК не спира заседанието. Нашето решение не е организационно, ако беше такова, щеше да е  протокол – решение. Не нарушаваме нищо, предлагам да продължим по обявения дневен ред.

Ганчо Ганев – Съгласно произнасянето на ЦИК относно жалбата на г-н Симеонов е видно, че същата е несъотносима и неоснователна и не следва да се разглежда, тъй като се касае за протоколно решение, а не за взето окончателно такова.
Председателят Теодор Атанасов :  Предлагам следния дневен ред на заседанието.
1.Разглеждане и обсъждане на постъпили документи от Агенция по вписванията-Търговски регистър с вх. №338/26.01.2017.

2.Разглеждане писмо от председателя на ОС Елин Пелин с вх. №339/26.01.2017 г.

3.Писмо от кмета на община Елин Пелин, придружено от Удостоверение с вх. № 340/27.01.2017 г.
Предлагам да гласуваме дневния ред.

Режим на гласуване:  „За” – 11 чл., „Против” - няма

Приема се единодушно с 11 гласа „ЗА“.
Т.Атанасов: Предлагам 25 минути почивка, за да се запознаят членовете на ОИК с материалите, получени от Агенция по вписванията – Търговски регистър – 8 бр. по опис, както и писмо до ОИК от Ивайло Симеонов, придружено с удостоверение за актуално състояние на Сине Саунд Интернешънъл ООД.
Т. Салагьорва: Предлагам да се даде три дневен срок на Ивайло Симеонов да даде възражение, като му се предостави препис от документите. Предлагам да се поиска отново справка от Търговски регистър към настоящият момент, както и информация дали има движение по партидата.
В. Разпопова: На основание чл. 41, ал. 1 от ЗМСМА, кметовете не могат да извършват търговска дейност, съгласно чл. 41, ал. 3 от ЗМСМА в едномесечен срок същия предприема необходимите действия за прекратяване на дейността и уведомява за това Председателя на ОбС и ОИК. Към настоящата дата той фигурира в Сине Саунд Интернешънъл ООД, като съдружник. В предходния случай изискахме уведомление за предприетите действия и той го е направил. Попадаме под чл. 42, ал. 1, т. 5 – при неизпълнение на чл. 41, ал. 3 от ЗМСМА или чл. 42, ал. 1, т. 9 -  чл. 41, ал. 1 от ЗМСМА, при нарушение забраните на :
чл. 41, ал. 3 от ЗМСМА – предприел е действия и е уведомил – установихме го при предходния случай. По т.9 няма да му искаме обяснение. По т. 5 законът дава възможност за отсрочка в три дневен срок.

А. Ангелов : Т.9 – той има участие в търговска дейност. Фактите са налице – от Търговския регистър, от Прокуратурата.

Г. Ганев : Взели сме решение по казуса – окончателно. Поискахме официални справки. Представеният от Ивайло Симеонов е по частен път. Считам, че трябва да отстраним противоречието - 1 година и половина продължава да фигурира в търговско дружество. Нека да видим дали съществува като съдружник някъде.Законът е категоричен предлагам да му дадем шанс.

В. Разпопова: Министри и депутати са обвинявани, че фигурират във търговски дружества, но след това са представени доказателства и обвиненията са снети. Предлагам да се даде 3-дневен срок за обяснение и писмени доказателства.

Г.Ганев: Закона дава предпоставка за обяснение, нормално е да се изчака за обяснение. Предлагам да поискаме такова от Ивайло Симеонов, към което да приложи съответни документи иначе би било несериозно.

М. Маринов: Ето входящият дневник, в него няма входирано уведомление до ОИК.

Въпросното уведомление беше донесено от предишния председател Антон Марков, моля медиите да го снимат.
Т. Салагьорова : Предлагам от Агенция по вписванията – ТР да се поискат и актовете, които са вписани.

Г. Ганев : Предлагам направените предложения от Разпопова, Салагьорова и Илиева да обединим в следното предложение :

Да се даде възможност на кмета на община Елин Пелин – Ивайло Симеонов, на основание чл. 42, ал. 3 от ЗМСМА да направи писмено възражение пред комисията в тридневен срок от уведомяването му.Да поискаме справка от Агенция по вписванията в срок от 18.01.17 г. до 27. 01.17 г.
Т.Атанасов: Колеги, други предложения?

А.Ангелов: Предлагам да гласуваме по чл. 42, ал.1 т. 9, вр. с чл. 41, ал.1 – предприемане на действия за предсрочно прекратяване на пълномощията

Т.Атанасов: Сезирани сме от Прокуратурата - писмо вх.№ 331/17 г. във връзка със сигнал на г-н Валентин Маламов, касаещо оплаквания, свързани с Кмета на община Елин Пелин – г-н Симеонов. В хода на проверката от прокуратурата е изискана информация от АП.Съгласно предоставената справка, г-н Ивайло Симеонов участва в „ Сине Саунд Интернешънъл” ООД  като, съгл. Приложеното удостоверение, същият е съдружник в дружеството. Видно от представените документи от Прокуратурата към дата 15.06.2016 г. същият е съдружник в горецитираното дружество. Предвид характера на заеманата длъжност – кмет горецитираното писмо е изпратено на ОИК Елин Пелин по компетентност. Видно от изпратеното удостоверение от Агенция по вписванията, ТД „Сине Саунд Интернешънъл” ООД към дата 18.01.2017 г., като така е указано и в писмото като съдружник фигурира името на кмета на община Елин Пелин Ивайло Симеонов.
Друго дружество вписването е настъпило малко по-късно, а именно „Димар 88” ЕООД, разглеждано от нас в предходен сигнал. От удостоверение от 18.01.2017 г. „Джипикомс – България” ЕООД – напуснал на 18.01.2016 г.

Не е изпълнено и второто кумулативно предвидено условие в чл. 41, ал. 3 от ЗМСМА – в едномесечен срок от обявяване на изборния резултат да са уведомени писмено председателят на ОбС – Елин Пелин и ОИК – Елин Пелин. Както е установено при проверка в касата на ОИК – Елин Пелин е открито уведомление до председателя на ОИК – Елин Пелин от Ивайло Петров Симеонов, като същото има изходящ номер, печат за входиране във входящият регистър на ОИК – Елин Пелин с дата 25.11.2015г., но без входящ номер.Не са намерени данни за завеждане на уведомлението във входящия регистър на ОИК – Елин Пелин. Следва да се отбележи, че законодателят е поставил високи изисквания към избраните лица за кмет, като само и единствено липсата на уведомяване на ОИК и/или общинския съвет, представлява основание за предсрочно прекратяване на неговите пълномощията и това е в резултат от същността и значимостта на регулираните обществени отношения и административният орган следва стриктно да съблюдава закона, а не да извършва превратно тълкуване на неговите правни текстове. В изпратените до председателят на ОбС – Елин Пелин и ОИК – Елин Пелин уведомления не са изрично упоменати търговските дружества, в които Ивайло Петров Симеонов има участие. Същото е нужно за упражняване на последващ контрол по изпълнението на изискванията на чл. 41, ал. 1 от ЗМСМА. Дори да се приеме, че има наличие уведомление, то не са предприети необходимите действия по прекратяване на участието му в търговското дружество съгласно чл. 41, ал. 3 от ЗМСМА и отразяване на промените в Търговския регистър.
Във връзка със съдържанието на полученото удостоверение от търговския регистър е видно, че се касае за несъвместимост, която е нормативно регламентирана, като законодателят е отчел характера на функциите на кмета и е поставил ограничения, които всеки е задължен да спазва. Именно затова е без правно значение, дали действително се е осъществявала или не търговска дейност, тъй като ограничението е свързано с недопускане на неправомерно влияние и конфликт на интереси. С обявяването на изборния резултат, респективно с встъпването в длъжност, съответното лице следва да се съобразява със забраната, както е формулирана, без право на преценка дали дейността му би я нарушила или не, или поставяне на други условия зависещи от волята му. Забраната е формална и не предполага активност от страна на адресатите на забраната, т. е. реално осъществяване на търговска дейност по смисъла на Търговския закон Нормата не е резултативна. Без значение е наличието или липсата на действително настъпили конфликти на интереси. Достатъчно е наличието на потенциална възможност за това. Наличието на търговска регистрация е достатъчно основание, за да е изпълнен състава на чл.41 ал.1 от ЗМСМА, тъй като до момента на заличаването му от регистъра търговецът формално - юридически продължава да е такъв.Наличието на регистрирано предприятие по смисъла на чл.1 от ТЗ е достатъчно основание да се приеме, че е могъл да упражнява търговска дейност в противоречие със забраната на чл.41 ал.1 от ЗМСМА.Във връзка с всичко изложено до тук от мен и съгласно изискванията на закона, следва да бъдат прекратени пълномощията на кмета на община Елин Пелин, съгласно чл. 42, ал.1, т. 9 и ал. 4 от ЗМСМА във връзка с чл. 41, ал. 1 от ЗМСМА.
Г.Ганчев: Предлагам да спрем изказванията и да подложим на гласуване двете предложения:
Т.Атанасов:

Първо предложение: Да се даде възможност на кмета на община Елин Пелин – Ивайло Симеонов, на основание чл. 42, ал. 3 от ЗМСМА да направи писмено възражение пред комисията в тридневен срок от уведомяването му.Да поискаме справка от Агенция по вписванията в срок от 18.01.17 г. до 27. 01.17 г.

Т.Атанасов: Преминаваме към поименно гласуване на предложението. Моля, които са „за” предложението да гласуват.

Вл. Марков, Анг. Илиева,Г.Ганев, В. Разпопова, Т. Салагьорова, Б. Кунева – 6 гласа
„Против”: Т. Атанасов, А. Ангелов, М.Стоянова, М.Маринов, Хр.Минков – 5 гласа
Налице е решение за отхвърляне на предложението, съгласно чл. 85, ал. 4 от ИК.

Второ предложение: 

Т.Атанасов: Предлагам да гласуваме по предложение на А.Ангелов прекратяване на правомощията на Кмета на община Елин Пелин на основание чл.42, ал.1, т.9 и ал.4, във връзка с чл.41, ал.1 от ЗМСМА

„за” предложението гласуват: Т. Атанасов, А. Ангелов, М.Стоянова, М.Маринов, Хр.Минков – 5 гласа

„Против” гласуват: Вл. Марков, Анг. Илиева, Г. Ганев, В. Разпопова, Т. Салагьорова, Б. Кунева – 6 гласа
Налице е решение за отхвърляне на предложението, съгласно чл. 85, ал. 4 от ИК.

Това е решение № 274

Теодор Атанасов: 

Поради изчерпване на дневния ред закривам заседанието в 17:14

ПРЕДСЕДАТЕЛ:

Теодор Атанасов

СЕКРЕТАР:

Ангелина Илиева

